TOPLANTI RAPORU

6 Subat 2008 tarihinde yapilan hayvancilik sektdr meclisi olagan toplantisinda; hayvancilik
sektoriiniin acil ¢oziimlenmesi gereken sorunlari dile getirilmistir. Kiiresel 1sinma nedeniyle
2007 yilinda iilkemizde yasanan kurakligin, tiretim azalmasina neden olmasi yaninda girdi
fiyatlarindaki asir1 artis, tireticiyi olumsuz etkilemistir. Bu durum hem enflasyon hem de
biliylime ile ilgili dngoriileri de olumsuz etkilemistir. 2008 yilinda da ayni1 olumsuz etkilerin
hissedilecegi, iiretici agisindan bu yilin zor olacagi tahminleri yapilmaktadir. Hayvancilik
sektoriiniin sektorel bazda birgok sorunlari olmasi yaninda, zaman zaman bakanliklarin
yaptiklar1 ani uygulama degisiklikleri de sikintilara neden olmaktadir. Uygulanan veya
aciklanan politikalar miitesebbislerin yatirim stratejilerinin belirlenmesinde 6nem arz
etmektedir. Uygulanmakta olan politika veya stratejilerin kisa zaman igerisinde degisiklige
ugramasi, miitesebbislerin devlete olan giiven duygusunu zedelemektedir. Bu climleden
hareketle, asagida dngoriilen problemlerin ¢éziimii i¢in bakanliklar diizeyinde yapilan
girisimlerde, TOBB y0netiminin de arkamizda oldugunun goériinmesinin, sektorimiiz
acisindan son derece 6nemli oldugunu ve bu destegin esirgenmeyecegi umudumuzu
yeniliyor, yardimlariniz ve desteginiz i¢in tekrar tesekkiirlerimizi ifade etmek istiyorum.Bu
climleden hareketle asagida dile getirilen sorunlarin ilgili bakanliklar diizeyinde birebir
goriismelerle ¢oziimii icin ilgili bakanliklara bir program dahilinde ziyaretler
gerceklestirilecektir.

6 Subat 2008 tarihinde yapilan hayvancilik sektdr meclisi olagan toplantisinda tiyelerimizin
yazili medyadan edindikleri bilgilere gore; Hayvancilikla ilgili yapilan desteklerin
degistirilerek, hayvan basina tek tip 6deme sistemine gecilecegi dile getirilmektedir. Sektor
temsilcileri ise bundan rahatsizlik duyduklarini bildirmiglerdir .

2005-2007 yillarinda ¢ikartilan Yillik Kararlar ile, hayvancilik sektoriine yem bitkisi
ekiminden buzagi primine, siit priminden, sogutma tanki alimina kadar bir ¢ok kalemde
tesvikler verilmistir. Son 3 yilda verilmis olan bu tegvikler ile hayvancilik yatirimlarinda bir
ivme kazanilmig ve iiretim ile kalitenin arttig1 gézlenmistir.

0 2004 y1l1 sonunda Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilen Tarim Strateji
Belgesi (2006-2010) ve 2005 yilinda Hiikiimetin yaymlamis oldugu 2005/8503 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile tesviklerin belirli bir hedef dogrultusunda 5 y1l siire ile verilmesi
karara baglanmistir. Bu Karar, 2005-2010 yillar1 arasinda 6 yil siire ile uygulanacak olup
hayvanciligin desteklenmesi ile ilgili hususlari kapsamaktadir.

0 Son giinlerde basin ve medyada hiikiimet yetkililerinin yapmakta oldugu agiklamalar,
bu sistemin ilk bagsta 6ngoriildiigii tizere 2010 yilina kadar siirdiiriilmeyecegi, farkli bir tegvik
sistemine gecisin planlandig1 yoniindedir. Edinilen bilgiler, hayvancilik tesviklerinde basitlik
ve seffaflifin saglanmas1 amaciyla ¢ok farkli kalemlerde verilmekte olan tesviklerin
kaldirilarak "tek 6deme" sistemine gegilecegi ve sadece hayvan basina tireticiye dogrudan
Odemelerin yapilacag1 yoniindedir.

0 Ulkemizde mevcut hayvancilik tesvikleri iizerinde yapilmast tasarlanan
degisikliklerin, AB'nin 2005 yilinda uygulamaya koymus oldugu "Tek Odeme Sistemi"
(Single Payment Scheme) paralelinde bir uyumlastirma ¢alismasi oldugu goriilmektedir.

0 Ancak tek 6deme sistemi, kayit esasina dayanmaktadir. Dogrudan 6deme sistemi
{iretime bagl degildir. Uretici odakli olan dogrudan 6deme sisteminin yerini alacak olan tek
O0deme sistemi iyi tarim uygulamalarini gergeklestiren tireticilere verilmektedir. Dolayisiyla
tiiketici odaklidir.



0 AB'nin alt yapisina ragmen 2 yillik gecis siireci gerektiren yeni sistemin bugiin
itibariyle iilkemizde alisma siiresi olmaksizin uygulanmasi miimkiin goriinmemektedir.

0 Ayrica, AB'nin uygulamaya koydugu tek 6deme sistemi uygulamasi daha ziyade kirsal
kalkinma amacini giitmekte ve tarimsal iiretimi baz almaktadir. Bu sistemin uygulanmasinda
"hayvancilik sektorii tegvikleri" i¢in farkli yapilara izin verilecegi, buna iilkelerin kendilerinin
karar vermesinin daha uygun olacagi da belirtilmektedir. Zira AB hayvanciligi ile tilkemiz
hayvanciligi arasinda cok temel farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde AB'de olmayan hayvan
hastaliklar1 ve kagak ile miicadele, liretim, kalite ve hijyen seviyesi diisiikliigii, mevcut yerli
irklarin verim disiikliigi gibi bir ¢ok temel sorun bulunmakta olup, hiikiimetimizin hedefi
oncelikle bunlar1 diizeltmek, AB standartlarini yakalamak olmalidir. AB'ye uyum siireci
icerisinde uyulmas1 gereken bazi uygulamalar bulunmakla birlikte, hayvancilik tesvikleri su
anda uyulmasi gerekenler arasinda yer almamaktadir.

0 AB standartlarinin yakalanmasi durumunda bu tedbirler uygulanabilir ve ancak o
zaman sonug alinabilir.
0 Ancak, 2007 yilinda taahhiit edilen bircok 6demenin yapilamamasi, hayvancilik

destekleri icin ayrilan 6denegin iki misli meblagin koylii-ciftci alacagi olarak gergeklesmesi
dolayistyla Tarim Bakanligi'nin yeni bir arayis icerisinde oldugu anlasilmaktadir.

0 Hayvancilik tesviklerinin sadelestirilmesi verimlilik acisindan iizerinde ¢alisilabilecek
bir husustur ve gereklidir. Ancak, hayvan basina tesvik sadelestirme degil, tamamen farkli bir
sistemin benimsenmesidir. AB hayvan basina verimde ve kalitede belirli bir noktaya
ulagmistir ve farkli bir sistem uygulamas1 miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, AB'min dahi
uygulamasina esneklik getirdigi, bazi alanlar icin farkli 6demelere de devam ettigi
diistintildigiinde, iilkemizde verimsiz hayvanlarla yapilan {iretimi dikkate almadan hayvan
basina prim verilmesinin mantigin1 anlamak son derece zordur.Bu tiir bir yardim ancak sosyal
amacla agiklanabilmekte ve verimsizligin tesviki, ayn1 zamanda koyliiniin ve ¢ift¢inin daha
kaliteli ve verimli iiretimle elde edebilecegi avantajlar1 da bugilinden yok

etmektedir. Amacimiz hayvan sayimizi arttirmak degil hayvan basina verimliligi arttirmak
olmalidir.Bu nedenle hayvan 1slahinin 6ncelikle desteklenmesi gerekmektedir.

Suanda bdyle bir ¢alismanin hazirlik asamasinda olmasi halinde meclisin agsagidaki
oOnerilerinin dikkate alinacagi diisiincemizi ifade ediyor ¢alismalarinizda basarilar diliyoruz.
" Son yiizyilin en stratejik sektorleri gida ve enerjidir. Gida liretiminde birincil
iiretimden baslayarak tiim deger zincir unsurlar1 mutlak desteklenmelidir. Ozellikle hayvansal
tiretim toplumun hayvansal protein ihtiyacinin karsilanmasi igin tesvik edilmelidir. Hayvansal
iiretim, uzun ve riskli bir siireci kapsamaktadir. Tesvikler girdi destekleri,yatirim destekleri ve
olcek destekleri seklinde olmalidir.Kaliteyi ve verimliligi arttirmaya yonelik tesvikler
yapilmalidir.Hayvansal tiretim Tiirk halkinin iyi beslenmesi disinda Tiirkiye'nin ¢evre
cografyasinda bulunan iki yliz milyar dolarlik dis ticaret potansiyeli a¢isindan da
onemlidir. Yatirimlarin artmasi verimliligin ve dolayisiyla rekabet giiclinlin artmas1 demektir
Verimliligin artmasi ile maliyetler ve {iriin fiyatlar: diisecek, tiiketicinin hayvansal proteine
erisimi kolaylasacaktir.

Oncelikle tesvik ve destekleme politikasi olusturulurken;

Bolgesel farkliliklar ve ihtisaslagsma dikkate alinmalidir.

Uygulamaya konulan destekleme ve tesvikler hayvanciligin yapisal sorunlarin
¢Ozlimiine katkida bulunmalidir.

" Tesvik ve desteklemelerde verimlilik ve kalite 6n plana ¢ikarilmalidir.

Tesvik ve desteklemeler orgiitlii iireticiligi ve kayit tutmay1 6zendirici olmalidir.



Tesvik ve desteklemeler uygulanan ekonomik politikalarin yiiriitiilmesine engel
olmamalidir.
" Alt sektorlerin tesvik ve desteklemelerden yeterli 6l¢giide yararlanmalarina 6zen
gosterilmelidir.
" Cevre-koruma tesvik edilmelidir.
Tesvik ve desteklemeler uzun vadeli olmalidir.
Isletmelerde verimlilik esas olmali bu nedenle isletmelerin ekonomik biiyiikliikleri
dikkate alinmalidir.
" Su anda acilen yardim yapilmasi gereken et sektoriine, belli bir siire ile (2008 yil1
sonuna kadar) iiretilen her 1 kg et icin 1YTL destek verilmesi 6énemli oranda rahatlama
saglayacaktir.
" Hayvansal iiretim yapan isletmelerin desteklenebilmesi ve bu destegin {iriin
cesitlemesi olmaksizin yapilabilmesi agisindan, iireticinin kullandig1 yem tizerinden %20
oraninda yem destegi yapilmasi acil bir tedbir olarak devreye girebilir. Bu uygulama, kayt
icine alma, iiretici destegi, tiretim ve verimlilik artisi, rasyonel besleme ve hammadde
israfinin 6nlenmesi gibi faydalar1 da beraberinde getirecektir.

CEVRE BAKANLIGI UYGULAMALARI ILE ILGILI OLARAK HAYVANCILIK
SEKTORUNDE YASANAN SIKINTILAR

Yeni ¢ikarilan ¢evre kanunu geregince, zaman igerisinde miicavir alan igerisinde kalan
hayvancilik isletmelerinin yerlerinde kalmalar1 sorun yaratmaktadir. Mevcut durum hem
cevre kirliligi hem de hastaliklarin kontrol altinda tutulmasi agisindan insan sagligini
ilgilendirmektedir. Ancak yapilmis olan biiylik yatirimlar nedeni ile isletmecinin tesisini
tagimasi da ¢ok zor goriinmektedir. Hayvansal {liretimin ve kalitesinin artmasi basta olmak
iizere biiyiik rol iistlenmis olan bu isletmelerin aleyhine bir durum olmaksizin konunun
sonuglandirilmasi ve ¢6ziilmesi hususunda devletten yeni bir diizenleme yapmasi ve yol
gosterici olmasi beklenmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.6.2007 tarih ve 26562 sayilt Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliiliige girmistir .

Yonetmeligin yiiriirliliige girmesi ile birlikte , kayitdis1 ekonomiyi ve haksiz rekabet
kosullarini tesvik eden ve iilkemiz teknik/idari alt yap1 kosullarindan dolay1 uygulamada bazi
sorunlara neden oldugu goriilmektedir.Y 6netmeligin uygulamada yarattig1 sikintilarin
giderilmesi teminen yonetmeligin 41. maddesinin (1) d bendinin degistirilerek , yonetmeligin
yayimi tarihinden itibaren 12 aylik gecis siiresi taninmasi 6nem arz etmektedir.

Gida isletmelerinden ¢ikan aritma ¢amuru son mevzuata gore tehlikeli atik olarak
degerlendirilmistir. Atik camurunun, belediyelerin deponi alanina atilmasina izin
verilmemektedir. Bu camurun analizinde, tiim agir metallerin, 6n goriilen limitlerin ¢ok
altinda olmasina ragmen organik madde diizeyleri yiiksek ¢ikmaktadir. Cevre Bakanligi ¢ikan
camurun Tehlikeli Atik Bertaraf tesislerinde yakilmasini istemektedir. Yasal tesis olan
IZAYDAS ise kapasitesinin dolu olmasi nedeniyle ¢amur alamayacaklarin1 bildirmislerdir.
Almalar1 halinde ton bagina 450 YTL den aylik olarak ¢amurun isletmelerden
gonderilmesinin gideri 50.000-80.000 YTL arasinda degismektedir. Gida aritma ¢amurunun
tehlikeli atik sinifindan ¢ikarilmasi ve yeniden bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

167 sayil1 yer alt1 sular1 hakkinda kanun uygulanmasindaki en biiytik giicliikler
kanunun giiniimiizde yetersiz hale gelmesinin yan1 sira sorumluluk ve yetki verdigi DSI Genel
Miidiirliigii'niin bu konudaki yetersiz alt yapisindan ve uygulamada birlikte hareket ettigi
diger kurum ve kuruluslarin farkli yorum ve uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Dolay1s1
ile kanunun kabul yil1 olan 1960 tan giiniimiize kadar yer alt1 suyu kullanim artig1 yarim asir
onceki sartlarin ¢ok iistiinde ek sorunlar getirmistir. Giindemdeki kiiresel 1sinma nedeniyle



kuraklik ve etkileri g6z oniine alinarak su yonetimi yeniden yapilandiriimalidir. Bélgesel iiriin
planlamalar1 yaninda damlama sulama modeline geg¢is hizlandirilmalidir.

MALIYE BAKANLIGI UYGULAMALARI iLE ILGILI OLARAK HAYVANCILIK
SEKTORUNDE YASANAN SIKINTILAR

30-12-2007 tarihli gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren "mal ve hizmetlere uygulanacak
katma deger vergisi oranlarinin tespitine iliskin karar" ile toptan et satislarinda uygulanmakta
olan KDV oranimin % 1 'den % 8 'e ¢ikarildig1, perakende teslimlerde ise % 8 oraninin
korundugu bu son degisiklik ile toptan satislarda uygulanan % 1 oraninin % 8 ' e
yiikseltilmesi maalesef kayit dis1 ticareti tesvik eder mahiyette olup bunun tekrar % 1 'e
disiiriilmesi gerekmektedir.

Yem, hayvancilik sektoriiniin en 6nemli girdileri igerisinde yer almaktadir. Et siit
tiretimindeki maliyetlerde en etkili girdidir. Ureticilere diinya fiyatlar1 diizeyinde hammadde
saglanmalidir. Rekabet ancak o zaman miimkiin olacaktir. Sektordeki yem hammaddeleri
sektorde kullanilan yem hammaddelerinin verim diisiikliigii yaninda yiiksek fiyat artiglar
sektorii olumsuz etkilemistir. Karma yemdeki KDV oraninin % 1 'e diistiriilmesi bir nebze
olsun iireticiye katki saglamasi yaninda kayitdisi liretimi de en az seviyeye diisiirecektir. Bu
nedenle yemdeki KDV oraninin % 1'e diigiiriilmesi gereklidir.

ULASTIRMA BAKANLIGI'NIN K1 VE K2 BELGESI UYGULAMASI iLE ILGILI
SEKTORUN YASADIGI SORUN

Kara tagimaciliginda, istiap hadlerine gore, kendi dagitimini kendi araclariyla yapan
kuruluslar1 veya disaridan nakliye yaptirilmasi ile ilgili olarak yapilan yeni bir diizenlemeyi
icine alan K1 ve K2 belgesi uygulamalar1 sektorde sikintiya neden olmaktadir. Bilindigi gibi
K1 belgesi icin, gercek kisilerde 25 ton, tiizel kisilerde 75 ton minimum istiap haddi sart1
aranmaktadir. Mevcut durumda ise isletmelerin sevk ettikleri mal miktar1 3-5 tonu
gecmediginden 25 tonluk ara¢ kullanilmasi ekonomik olmamakta, iirettigi mali tasitan ve
tasimasini yapan agisindan sorun olusturmaktadir. Ulkemiz kosullar gz dniine alinarak, K1
belgesi icin gercek kisilerden istenen 25 ton istiap haddi siniriin diigiiriilmesi yoniinde yeni
bir diizenleme yapilmasi sektorliimiiz tarafindan beklenmektedir. K1 belgelerindeki 25 tonluk
iktisap haddi 5 tona diisiiriiliir ise biiyiik oranda tagima ile ilgili belge sikintis1 azalirken,
nakliye fiyatlarinin artmamasi ve maliyetlerin ylikselmemesi saglanmis olacaktir.

K1 ve K2 belgelerine sahip araglarin vergilendirmeleri de farkli olmaktadir. Bu farkliligin da
diizenlenmesi karisiklig1 azaltacaktir.

Miicavir alan ve miicavir alan disinda yapilan tagimalar i¢in farkli uygulamalar vardir. Fatura
ve irsaliyenin tagima ile birlikte hemen diizenlenmesi istenmektedir. Tagimalar sadece irsaliye
belgesi ile yapilabildiginden, belge eksikligi sebebi ile cezalandirmalar olmaktadir. Belgeleme
konusu ile ilgili yeni ¢aligsmalar yapilmasi beklenmektedir.

Bu belgelerle ilgili diizenlemeler iilke kosullar1 dikkate alinarak yapilir ise uygulanabilirlik
sans1 daha yliksek olacaktir. Bu konudaki diizenlemeler AB'nin uygulamalari ile ortiigse bile
iilke kosullarina uymamaktadir.

Yukarida arz edilen sektor sikintilarinin bakanliklara iletilmesi konusunda
gostereceginiz destek i¢in tesekkiir ediyor, saygilar sunuyoruz .



HAYVANCILIK SEKTOR MECLISI



